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Noli rnniPiilpndij i pri-si'iili Ipmpi iiC|)iiur(? nel icno 
lidie ncraJoniip dis,;oi jl soii'nliftci pJ ailr.illi , ni;i IiiUg 
ridi i ani andò le fune dcf;'" '"'"H'^"' vvrm ìirpniiiiinti ili 
pmlica ulililà, n mw cui spetin okrì compiere il Jpbilii 
di imn iDllurn è sombraln opriorlunn il ratiiKiorc nlcuD 
poco ìnlornii ni progvtt» ili [pane cuniunaii; pri^senlal», 
non ila guari, al dinsitilhi (li>i D^puinii ilal MinislEm 
Cappnni. lei non 50 sn l'iiltual Miriislero In !arh sun, 
se \o niniiificli<!rà, ovvero sa lo camliioró cnn un altro; 
ma qual die possa usseri? I,i sorte del meilesiino esli- 
mn olite d' esaminario , putundo per lo meno servire 
di norma alla cumpilazione di un nuovo. Dictiiaro ticnsl 
che non inlendo sulloporlo aJ una niinula analisi , ma 
soltanto rurmarmi sopra ak'uoi punii clic più degli altri 
sasci larono nel mio animo Kravi dubbi , ovvero mi par- 
La proposta di contiene due specie di di- 
sposizioni risguardanli o la costituzione organica delle 
comuni, n le loro ailriliuziunì: partilamenic farò parola 
di quelle e di queste. 

Rispello alla cnstilu/iiine nri;anicn . incomiticerò 
dal notare come vengano in o^nì comuoo isliluili due 
distinti cnlle;;j delil)eranti '. l'uno per statuire inlornu 
alle cose da Tarsi, die è il ronsiglio generale: l'altro 
per amministrare ed eseguire il deliberalo , ubc é il col- 
legio dai priori. 
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Onesto 'sittenia , abbencbè possa andar soggetto ■ 
eensDre, é furs'anco cagiooare nlcuoi iocoav enieoti i 
parmi preferiblla all'altra dì una sola magistralDrs 
che è adutialu dalla legge municipale francese. 

Esso giova ad impedire il concenlramenlo , sempre 
pericoloso, dell' aularità esecutiva in no solo individuo, 
e d'altra parte scema le lentezze delle risoluzioni , che 
sarebbero inevitabili, ove il gonfaloniere per ogni più 
piccolo aOlire fosse neceasilato a conferire col oonalgllo 
gamnle del coiauoe. 

è BUCO ■ dint ebe la tatltazlone di due 
Mllegjt uno più numeroso l'altro più rislrello, ò oob- 
fbroM agli anticbl ordini del paese , 1 quali ogni ToUp 
non appariscano viziosi e funesti al buono andamenlo 
della pnbblica cosa , vogliono essere rispettai). 

È pure lodevole il progetta dt legge pel largo no- 
«nero del membri di cui vuole composti 1 oolleg] de- 
liberanti , non che per la larga baie w cai atsbiUloe a 
fissa il diritto eleti orale. 

Non meno di dodiei, né più di qBaranta. sono i 
eoDstglleri , in regione delta popolailoiM ; non raeno di 
lr« uè più di dieci i priori. 

Ogni Individuo ohe pagbt aita Umb diretta aUa co- 
rnane , sia piccola o grande, da penooale o raala, è 
elettore ed eliglbile Insieme. 

Fin qnl non avrei gravi dablflda elevare, d6 cor- 
rexloni o rifornia da proporre. 

Uà nn pria» dnUiio lo me eorge dal silenzio «oasi 
aswlnlo che tiene II progetto intnao alla coodUloiw 
d'esercirio del diritti detlorali. Esso non espiinw te per 
eeser eMIore in nn comune rìobiedasi , o no, il domi- 
cilio nel medesimo. 

Neil' art. 14 soltanto è detto cbe possano eseroi- 
lare ti diritto etetlurale per mezzo di rappresentanti 1 
non toscani, le donne, i minori, i pieoameota inler- 
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detti , le a mm loia Irai ioni pnbbllclie , le corporaziaoì. i< 
cbe escluderebbe necessiti del duraicitio nei comane. 
perchè t foreslieri ccriamenle ne mancano. E quando 
dò siasi inteso stabilire, la disposizione consonerebbe 
coi principj che servono di base alla competenza (tei 
diridi municipali. Imperciocché la preclpsa ragione per 
CUI SI conrerisce i esercizio aei oiruit eie(ioriii, si e i in- 
teressa alla retta amministrazione dei beni e delle ren- 
dite del comune non che alla tutela deiio proprietà pri^ 
vale , interesse che si riscontra non solo in quelli ohe vi 
dimorano, ma eziandio in coloro che abitando altrove 
vi possiedono beni , e soddisfanno agli oneri comunali. 
Quindi appare giusto il dare anche ad essi voce nelle eie- 
z'ioaì. Ma la conseguenza che do questo principio do- 
vrebbe trarsi, quella sarebbe che ogni individuo ed 
ugni corpo morale potesse volare per mezzo di rappre- 
sentanti in ogni comune in cni pagasse una imposta. 

Or la legge tace intorno a queslo, nò si rileva da 
nessun artìcolo qnal sia il sbo pensiero. Essa pecca per- 
ciò d'incompletezza. 

È pure a mio avviso iocomplela nello stabilire le 
diverte cause d'esclusione dagli nllzi di consigliere, di 
priore, e gonfaloniere. 

Non è impedito ad uno sleno cilladino l'esser 
membro di plà consigli mnnicipali nel tempo medesi- 
mo, il che pareva neoessariu a diubiararsi onde non 
render frialranee o meno numerose le adunanze dei col- 
legj deliheranlL 

Non è neppur vietalo 1' esser priori o gonfaìonicri 
ai magistrali dell' ordine giudiziario che siano in atti- 
vità di servizio. Il qual divieto duvrebbe esser ag- 
giunto affiachi non si distraggano soverchiamente dai 
disimpegno del loro grave minisiero. Bensì vorrei che 
non fosse ai magistrali inlerUello l' ulBcii) di consiglieri , 
si perchè le adunanze del consiglio sono rare , si per- 
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chà sarebbe ingiusto il privare uaa classe ialera di 
pnbMlel funiionari, del diritto che ha ogai cilladino 
a liilelare cot proprio suOi-agfo gl' interassi del coniane 
tp cnl dtmora a possiede. 

Vorrei egualineDle ohe (bssero esclosi dall' uffizio 
di gonraiootere i parrocbi e tutti gli eccleslanict ohe 
baoDO cura d'anime, non essendo prudente il cumulare 
In una sola persona due niinìsleri destinali a porgersir 
■nauime Delie campagne, un Tioendevole bJuIo. 

Nulla 6 pura stalnlto oin» alla residenu del goo- 
talontere nel lerrìbirìo oonranitaliTO , U quale panni 
neoessaria a renderlo aatoreTole. L'assenia abituale Óet 
gonfiloDieri dal eumane , Taoile ad accadere per le leggi 
cAe attuai mente ci go*ernaDo, toglie alle magistrature 
ora niotpa 11 (^1 prestigio ed ogni fona in un con lapos- 
slUlilà di ben conoscere le coodiziuni economlube e mo> 
rali delle popoiatlont. Vorrei pertanto che nella legge 
fosw dello doversi il foobloniere soegiiero Tra gt' iodi- 
vidul domioiiiati odia oofnaaltà, o airoeDo doversi 
reietto oUil^re a fissarvi la dimora pra litio il tempo 
dell' esereWo ddla earioa. 

Rispetto alla nomina di esso non disapprovo ohe st 
faccia dal Priocipe, capo del potere eseonllvo, sic- 
come è praticalo io Francia e nel Belgio ; ma reputo 
ioopportuoa la condizione impoalagti di sceglierìo fra 
i due leni dei consiglieri comnnaH oÌk- hanno avuto 
plà voli. Dovnbbesl all' insonlro statuire che 11 Prin- 
cipe lo sceglie fra Inlli i consiglieri eleUl dal coosd- 
nisli. òppore fì-a quelli che il consiglio generale no- 
mina all'ufflcio di priori- Ecco la ragione di questa 
mia senteiua. 

La proposta di leggo intanto ba ristretto le facoltà 
del Principe a scegliere ii gonfaloniere fra 1 due lenti 
del consiglieri ctie hanno avuto pià «oU, in quanto ha 
supposto che gli onorati di Maggiori snOtagJ riano veroai- 
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mUmmtfl qnellf Ira cui gli eletlori avrebbero scelto 11 
capo della cornane , ore ne avessero avula poteatii. Or 
qaesto eoDcello panni baialo sul falso. Imperocohè deve 
rrequenlemeole iDlerveoire cbe gli elellorì ricbfamall ad 
eleggere i membri del coosigtio, e non ti gonraloniere, 
si contentino di ricercare Dei candidali alcune attìladinl 
e capacità cbe sono coraani a più IndIvidDi ; e quindi 
onorino di uo maggior otiniero di voli un cilladino 
che può essere un ollìmo cousigliere, e poco idoneo 
all' nlBoio di capo della maKÌsIraliira. Faù del pari se- 
guire ■che 1 nagglori suOl'agj cadano sopra persone 
«sciale dalle leggi ad assamere l'utQcio di gonraloniere, 
per coi la circoslanza di riunire alcuno più voli non è 
argomento snlDcienle della di lui idoneità ad occupare 
il supremo grado nel comune a gìudlito degli elellorì. 
Vuoisi perciò lasciare al Principe la maggior possibile 
latitudine nella scelta , aDBncbè s'egli eslima ulile di 
Bomioare aacol'nllimo consigliere, non glielo vieti la 
mlaorità -comparativa del suOTragi da quello olteonla 
nelle eiezioDl. Che «e si vuole dal corpo raunloipaie un 
amorevole giudizio sul ooosigtieri 1 più alti a cuoprlr 
quella carica , in questo caso dovrebbe imporsi al po- 
tere esecutivo l' obbligo di sceglierlo nel collegio dei 
priori, i quali sono nominati dal consiglio generate. 

Non trovo ragionevole 11 disposto delTart. 40 il 
quale ordina che , decretala dal Priucipe la remoiione 
del gonl^looiero per aver nauoalo volonlarìs mente ai 
propri doveri , egli rìenlri a far parte del collegio dei 
priori. Quest' arlicolo maoliene it germe di quella fu- 
nesta debolezza che ha lanlo nei passati tempi coolrl- 
btiito a ttlrre alle autorità costiluile ogni forza morale. 
Qualunque funiionario commetta un reato lu ufficio 
cbe io renda meritevole d'esser remosso dalla sua carica , 
non deve solamente discendere per gradi Delia gerar- 
chia governativa, ma occorre che cessi dall' esercizio 



8 

d' ogni pubblica fonzione ; molto più poi chi è , ooim il 
gODfiIoDiere , perraDoto a quel magistrato per caoM 
iodireUa dalla flduoia mostrata dai eomnnlali nello ol«g- 
ieri*. a mendiro del eoailglii>. CI» ae ai tiao fbrmo fi 
tiaifloia della aemplke degradailane , ai oompranaKe 
fte (pirilo di malintesa pleti 11 credilo del oorpo ma- 
otfllpale. 

Pone potrebbe ouerTarsI in coatrario , come dob 
debba meUersI in arbitrio dei potere eieeiiUvo di re- 
naovere dall' offlzio di eoDalgllere un IndlvIdDa de vi 
è ttato chiamato per la libera elezione del <cpraDdtali>lbi 
i beile oiiiarfre in proposito ogni dubbio. La rrtnoiiiHw 
dei genfaluniere non poó avvenir so non per veri e propri 
reati Jffl alBefu; né dev'esser concesso l'usarla per semplisl 
maneaiue involontarie, e nemmeno per la poca capacità 
de euo «oslrala in esercitare il suo ministero. Or 
poalo oli' egli debba perdere la carica soltanto a cagio- 
ne di reato , gli elettori del comune non solo non pos- 
UBO adirarsi per questo accidente , ma sono interessati 
a volere oh' egli non (àoeta pià parie d* abon» del don 
c(dle(} rappraaenlanll H oOmue. £ se per avventara U 
delitto Ibsn aiaio troppo severamente giadioatO|aa<N«t» 
loie indole da non toglierli la pubblica fiducia, gH eleb* 
tori reintregandolo nella carica di consigliere .^KMaono 
riparare all'errore o all'arbitrio, cbc per aTTSWnra 
fosse stato commesso dal Governo. 

Il aialema d' elesione dei- consiglio mraiolpale Or'* 
dinalo dal progaiio di legge pariKi peeoate dello sleeso 
dIftUo di cui peccano i metodi sanolti [Mr la 'UMiii» 
dei Deputali , e degli uttoiidl delia gnai*dia cirtoa. 
Ecco ciò che dispongono gli artieoH 17. 18. 19. La rian 
alone dei consiglieri comunali nel piimo soratluio ri* 
chiede il oonoorso di dna e<ndÌzÌoni : 

- 1.*' Che ^no 'iolerrennU un terzo almeno degli 
«tetlorU 



2.' Che gl' indiviilui imurnti elei sulTi'iigio cuiilimi 
ciascuni) la Jeiiiiiij parie ahaeau ilfi voli il»Li. 

Uve niiD abliia presti [larlv alla vulaziiino il terzu 
drgli elcllori , oppuru iihd sinnu rimasti hIuUÌ Inoli 
individui quanti sono i consfglii^rL du Dominare, In que- 
sto cusu si priiccite ad un aeeundu scrutini». Il quuk 
noD s' ìnlima pel siiixMsivo ((iurim, mn per altro pili 
lontano, essendo dellu cIig f,ìì elettori si cniivocliernnna 
con l'avviso che l'elezioni si avranno per valide qua- 
lunque 4ia il numero degl' iolervetiienli , e si lerrunno 
per eletti coloro i quali rnciiorranuo ma^^;liiri vuti. la 
caso di parità la pr^rercniia £ data al più imposto; 
quando vi sia parità d'imiiosia, al seniore, u se sia 
pari anco l'età deeide la sorte. 

Primaniciile è a notarsi come, tranne i discorsi 
artinuli , tiiunclii ot;ni altro disposto necessario a svol- 
gere lutto il processo elclloralo. Resta quindi a sapersi 
i-omc si Tiirà la prima convocazione de^li elettori, se 
per Itivilo generale allìsso in diversi luoghi publilici, 
ovvero per invito a domiclliu. Nulln ù dello ìntorDU 
al modo di comporre il sut!;>lu dell'adunanza, nulla 
circa la disciplina e la politici dell'assemblea, nulla 
nciiimL'no del procedimento da tenersi per raacuglìere 
il volo d'ogni elettore, a spogliarne te schede, A. ciù 
neppur provvede il progetto col richiamo delle dlspO' 
suioni d'alira legge elettorale; richiamo per altro che 
giudicherei insullicienlc all'uopo, es:ienda ornai t>-mpu 
di comporre una lej,';;e organica in tutte le sue parli 
compiula. 

Alu il vizio principale ch'io lamento nelle prescri- 
zioni testé esposte, si è quello di esigere la presenza di 
un terzo almeno degli elettori nel primo scrutinio , e 
di rimandare il secondo ad altro giorno più lontano 
invece di farlo succedere immedinlamente al primo. Con 
questo sisletna . che è pure lenulo in tutte le legui elei' 
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inrali tcucane, dod lapret diro old che ifnr nato la 

animo dì consegafre. Non la scelta del nonsiglieri pel 
villo (Iella maggiorili degli elettori ; perchè nel secondo 
scrullaio essa vien Talta senza rij^aardo alcuno al nu- 
mero dei volanti ; non l' agevolamenlo agli elettori Im- 
pediti nel primo ciorno d'intervenire nel secondo, per- 
chè l'opera dell' elezione quanto più reste ftnilonaU 
nel tempo . e più dilDcoIlà incontra per l' Intervento 
di un copioso oumero-di votanti. Invece mi è pano 
cbiaru, come di qui ria surta la principal causa della 
trascura DZB dei olUadlnt a pigliar parie all' eiezione de- 
gli nlflolall della gnardia civica , e del deputati , pe- 
rocobò jl sistema traccialo favorisce aiiameote la ne- 
gbìtlosilà, l'apatia, l'inerzia, quei vìtj insomma clte 
allo svolgimento dignitoso ed efficace della vita pub- 
blica fra noi hanno recato Onora gravo nocomento.- 

QnBl'è, o signori, la molla ebe deesl mellere in 
azione affinchè una mollìludiDe d' uomini diversi pw 
condizione, indolo e pensieri convenga volenterosa .da 
più siti in un sul luogo a scegliere I suoi rappresentanti 
sia al uonsif^lio dei deputali , sin a quello più risirelto 
del comune? Se noi intcrroj-liianin l'intelletto, no ab- 
biamo in risposti, dirne occorra risvegliare nei pollo 
dei citlaJini il .SL' Il li mento dell' amor patrio, facendo 
loro presente lo scopo e la irapurlanza della elezione 
pel pubblico bene. Ua se iaterroghiamo Invece .11 cuore 
e la Tolonti Diiiana, rispondano eome a spingere gì' In- 
dividui a simili atti non basti porro Innanzi l' idea del 
pubblico bene , ma richiedersi per dì più la coopera- 
zione dell'interesse privato. La quale a dne condizioni 
si ottiene, con risvegliare un sentimento personale nel- 
l'animo d'ogni elettore, e con ordinare nel modo II 
più semplice e il più spedito l' aflare dell' elezione onde 
)e abitndini delta vìtei privala d'ogni uomo non rechi-* 
no inciampo al compimento di questo dovere. Non mdlo 
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Iu9ÌDgbeTuli] apparirà quesLu giudiziu iiilorDu ai raolori 
delle azioni umane, ma qual cb' egli sia Jal lato rao- 
rale, è cerlainenle conforine alla esperienza di [atti i 
tempi; della quale gli slnlisli , n meno cbc non to- 
gliano promulgar leggi di corta vita, e far prova di 
poco senno poliLico , deliboDU tener coDlu. 

Ad oUcDcre perlnnlu l'unione dei acntimcnti per- 
tonali ai sociali giura eccitar vivamente l'amor proprio 
di ogni elettore a procurare il Iriaoru del candidalo di 
sua Gducia , e di più suscitare in ciascuno quella inquieta 
ouriosilà di tener dietro all' andamento dell' elezione 
per conoscere al più presto se il resultato è confor- 
nre al proprio desiderio. Ua la furza di questi sen- 
limcnli nel core della più parte degli uomini distralli 
dalle privale raccende, non può essere cbe di breve 
durala. Se il legislatore con oppuriaailà risvegliane 
doli sa pienamente soddisfarli, egli può star sicuro 
cbe all' elezione converranno pressoché lutti i cittadini, 
e cb'essa si compierà in un mudo solenne e veramente 
degno di un popolo libero. Se invece ne trascura o ne 
coDirasla il nascimento , accaderà il conlrario. 

E questo è ciò che per somma sventura han pro- 
dotto le Dostre leggi elellurali. L'elezione del deputato 
richiede per ordinario tre o quattro giorni ; quella de- 
gli uDìciali della guardia civica due o Ire; e un egual 
numero di giorni vorrebbcsi col prugello in esame sta- 
tuire pur la nomina dei consiglieri municipali. Ora do- 
mando io , qual sentimenlo personale il più vivo può 
risvegliarsi e sostenersi nel!' animo dell' eleilore per un 
si lungo spazio di tempo? Come può lusingarsi di far 
trionfare il suo candidala ss ignora se in lutti 1 
glorui assegnati per la elezione interverranno quelli 
cbe parteggiano per il medesimo, e se non è sicuro 
di poEcrvi inlcrvcntrc egli stesso le quanie volte si 
rinnoverà lo scrulinio T Uè alcuna gara elettorale può 
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aorgm, lostoehè nos è conandaia la eompana il- 
maltSDea di tulli gli elellori ■ dare It voto . uè é pre- 
scrillo lo speglio dei aaSVagi immediatamente dopo 
averli' dati. Tutto invece contribuendo a reodere Treddl- 
e iudifTerenti i cilladloi In sì grave oegozio , non é 
a maravigliarsi se aopralTalti. dalle domeatlalw earp ne 
dimenticaao l' importanza , e Irascnrano per ogni pf& 
piccolo impedlrasDlo di recarsi a renderò il voto. Ecco 
MDM Doa tmprovlda legga paraliizB^el ■enllmentloba 
per ioatora loro raflbnerdAero gli aOfelll soeiati. e b 
parare fnHneritevole dell* eiervizio dei dirilli polltiot ni 
popolo che disgustato di tante lungaggini e di laale 
Doje , non sa adallarsi a consumar molli giorni in una 
operazione la qaale potrebbe compiersi in un solo. Lo 
spirito d' innovare ha tadolto in mai paolo i nostri le- 
gislatori a sostituire al metodo saneilo ddle leg^ ol- 
tranonlane, pare seguitate in altre patti, nB ne lodo 
difettivo, il qnale porse non ha guari oooasioiK a lul- 
taosi eventi. Le deplorabili violenze , ohe con grave 
danno delta nostra vanagloria di popolo per eccelleoza 
civile turbarono le recenti elezioni , non sarebliero 
polule seguire, ove lo spazio di mirili giorni richiesto 
a compierle , non avesse dato ai perlorbatori agio di 
cooosceme l'avviamento, e II comodo ad impedirne 
con un delitto la cunsamazioiie. Periamo confido che 
dalla noora auemblea saranno In <p»Ma parie rivista 
e eorrretlft le leggi elellmli flaor promulgate , od i»- 
sfeme riformato it progetto lo esamr. 

Dopo è statuire, come net Belgio, che per la nomina 
dei consiglieri comunali si Irasmella al domlrillo di 
ciascuno elettore un invilo a inlervcuire ad uaa adu- 
nania del collegio io un determinato giorno. In questo 
si proceda alla nomina dei componenti 11 seggio appena 
comparso no discreto numero di elettori. Formalo 11 
seggio , il presidente proeeda all' appello oomlaale 4e- 



13 

gli elelinrì per ordiH slfabetloo. Ogni eletlore scriva 
nel bulleUino che gii verrà consegnalo land nomi 
qaanlt sodo i consiglieri da nominarsi, e lo depositi 
nell'urna. Finito l'appello, il presidente aenza Trapper 
dimora proceda a richiainare quelli che al momenlo 
del primo appello non erano presenti. Ciò fallo, do- 
mandi le vi sono elellori cbe non abbiano volalo; quelli 
che ai presenteranno ImmedialaineDlo saranno ammessi 
a volare, dipoi dichiarato chiuso io scrulinlo, passerà 
allo spoglia del voti alla presenza degli elettori. Tutti 
quelli che avranno ottenuto più della metà dei snlTragi 
aul nomerò totale del vulaoli saranno prrjclamali ood- 
siglieri. Se In questo modo oon resulteranno eletti Unti 
conalglieri quanti sono i posti si procederà subito a un 
secondo scrntinio, nel quale i voti saranno dati a coloro 
che ne abbiano avuti più nel primo scrutinio, ma in 
numero doppio dì qoelto del consiglieri che resteranno a 
ele|-gersi. Nel secondo scrutinio si dichiareranno vinti 
quelli che avranno avuto una maggioriti relativa di 
voli. In questo modo può ben ottenersi che in un lai 
giorno il processo elettorale sia compiuto a soddisfa- 
zìone dell' uni versa le. E nel caso ìa cui si reputi utile 
dividere In sezioni il oollegio, non per questo cresce- 
ret)bero la dlIBcoltà di terminar tutta in un giorno. Dalle 
sezioni secondaria appena chiuso lo scrutioio dovreb- 
be^i inviare alla sezione principale ta cassetta conte- 
nenie le schede , e quivi si procederebbe come si è dello 
di sopra, allo spoglio dei voli. Se il resultato generale 
portasse la elezione di tutti membri del consiglio dii- 
vrcbbcscne dar tosto avviso alle sezioni secondarie af- 
Ilncbà si sciogliosseroj se restassero sompra alcuni mem- 
bri da nominarsi , in questo caso il seggio della sezione 
principale dovrebbe inviar subito a ciascuna della sezioni 
secondarie la lista del nomi su cui debbe cadere il suf' 
fragio intimando il secondo scrutinio. Che se in qualche 
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rara caio, l'ora fone troppo araDMla potrebbeti dare 
al prcBidenle della sezione principale la hteolti A li' 
mellerlo al gforoo immedialameiiie necMalro. 

La tempiiclli ti questo metodo pone gli delloH 
nel osso di sodlsrar con lelo e eoo Interene al loro do- 
vere ; perebè an saoriflzlo di poobe ore nel corio di 
molli mesi ddd riesce gravoso sd alcnno. 

L' art. 129 del progelto ooDtieae una diipositfone 
cbo pur mi aembra meritar riforma. Ivi è detto che il 
eonslglto comunale e il oollqlo dei priori proBodono 
per deliberazioni e slandameiiti Tinti a plaraliti di nf- 
n-agl. In caso di parità ti voto dell' ultimo oonslglier» 
per ordine di ruolo si conta solamente per eontuUìm. 
Onesto disposto singolare e qiecioso stabilisce una novità 
cbe Don intendo. Nelle tante leggi finora emanate noo 
sì è ammesso altro modo di viocere la parità se non col 
rendere prepoDderont!: Il volo del presidente. E nel 
Belgio, ove si è voluto a|>[>licare nella sua pienezza il 
principio della maggiorità per lo stanziamento del par- 
titi , ai à «Icnoa vdta prescritto che io caso di parità 11 
parlilo proposto al abbia per non violo. Se oon clie a 
me parrebbe savio oonaigllo di non allontanarsi dal tl- 
aiema cornane il qaale non presenta alcun pericolo. Vero 
è che si è temuto potere il presidente col suo doppio 
voto esercitare una influenza su quello dei consiglieri , 
ma questo rischio si dilegua statuendo che il primo a 
volare sia l'ultimo consigliere, e l'ultimo il presi- 
dente. Del resto se si tenesse fermo II mentovato 
artìcolo del progetto vedrebbesl saotlonala ona dlspo- 
sfzlooe ridicola cbe prodorrdibe il solo efTetlo di diml- 
nolre II numera dèi membri del coosigllo. Infalli la 
voce dell' altlmo oonslgilere ooo potrebbe trasformarsi 
df deliberativa In oonsoltira al principio dell' «tnoania, 
ma sol quando slrello il partito, sogli a&krl sotloposll 
all'esame del collegio, ne fosse reioltala la divisione 
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del TotaDll ìd dae parli eguali. Allora loglieodo II rolo 
dell' oltimo coDiigllere reilerebbe la maggiorili per la 
opinione opposta a quella da lui (eaula, che vincerebbe. 
Uà io quello caso, oonie può sul serio altribuirsi alla 
voce remossa la qualità di consolliva? A chi purgerà 
essa cunsiglin se al momenlo stessa in cui assume (al 
qualilà l'alTare è già Dnito c risaluto? E posto che 
l'ultimo consigliere fosse in tempo a dare il parere 
consultivo, come avrà virili di persuadere 1 GoD(rari 
oplnanli quando noo l'ebbe Dell' a((o che deliberava 
insieme con loro? L'assurdità di qaes(a mctamorrosi i 
paleoie. E a renderla più strana si aggiunge, come 
potendo il collegio dei priori essere spesso composto 
di un numero pari di membri , compreso il gonfalo- 
niere, il caso di tórre all'ultimo di essi la voce deli- 
berativa si veriflcberebbe con Irequenza. E allora meglio 
varrebbe costituirlo sempre di un numero impari di 
soggetti , di quello cbe porre l'ultimo nomioato in una 
condizione Incerta d' avere o do l' autorità di magi- 
atralo. 

Il progetto non conferisce la facoili di chiedere la 
convocazione del consiglio comunale a verona parte de- 
gli Individui cbe lo oompoogono ; Il che parrebbemi 
utile a stabilirsi, aDincliè la inerzia o la mala voglia del 
gonfaloniere non chiudesse talvolta ai membri più ze- 
lanti del collegio ogni adito a provvedere agli urgenti 
Interessi del comune. 

Un'ultima osservazione, sempre risguardante la 
parte organica della legge, verserebbe sulla convenienza 
di riunire più coronnt di un risiretlo territorio io una 
sola. Vedo che il progetto le conserva tutte, nunostan* 
lechè avuto riguardo alla scarsa popolazione d'alcune 
sembrasse concorrere la utilità di unirle insieme e fon- 
derle in una sola. Intendo che questa operazione ve- 
nendo ad alterare lami interessi coslilnitl da antico 
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tempo, rMitede nolU. mitarUà di «miiglia, uè pn& w- 
aen altMta seta» il volo fleile KcMe Bomuni che do- 
vrebbero esser fase in una sola; ma dod Iroverei mal 
fallo cbe la ona disposizione transiluria della legge Tosse 
espressa l'Idea di ricbiamare al pili presto le piccole 
comuni a deliberare solla convenieoza o no di riunirsi 
con altre. 

A molte avvertenze mi rlcfaiamcrcbbe la secuoda 
parte della proposta che determina le attribuzioni del 
eonriglio eomnnale e del eolico dei priori. Ha poÌ- 
«liè qwMa >l rloosglaoge InUnMmeffle ooo la iegf* 
comparilfflentale, di mi non iolMida diuorrere, «mI 
reairìagerò 11 mio esame a poehi btUmII cbe eoo co- 
desta logge non sono oonneni. 

n progello nell'ari. SI dlcMm dio gl'ingegoeri 
e gH assftlenti al lavori sono impiegati oomunati. B 
Dcirart. 83 slalsisoe, doversi un Ingegnere oblamare 
alla direiione del lavori comunali qoando sono dt molla 
bnportaaza' e diffloollà; spettare al consiglio eomniiale 
Il decidere se debba esservens nno fissamente addello ii 
•srvhio del eomao». « se basti eemrlo quando vi aon 
lavori da fan: In ogni oaso la soelta dover cadere so- 
pra qualeoDO degli approvati dal consiglio degl' inge- 
gneri. 

Queste disposizioni lasciano In dubbio se siasi vo- 
lato rostilnlre al comuni la piena llfierlà di avere un 
Ingegnere indipendeole da ogni olirà aolorllà ammi- 
nistrativa, ovvero se sia iiioolenula 1' antica condliione. 
Impenirchè gli approvali dal corpo dcgl' ingegneri sopo 
di due categorìe, o Impiegali in quel dicastero, e 
però ila esso dipendenti, ovvero aspirami agli impie- 
ghi d'ingegneria e quindi privi d'c^ni esperienza d'at-. 
fari. Verrebbe cosi negato alle comuni il dirilto di 
giovarsi dai lami e del sapere di qaei molli ferlll ebe. 
sebbene non approvati dal corpo degl'ingegneri, riscno- 
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luno alcune voile una repnlazionc di capacità superiore 
a qoella degii ascritti al cnrpu sles9u. Occorre perciò 
o dare alle comuni piena facuilà di eleggere rliiiinque 
csercila quell'arie, ovvero pigliare di qui l'occasione 
per sottoporre bJ ud esame ogni individuo che Inleoda 
consacrarsi airolllcio d' iogegnere. 

Nel determioare le diverse autorità, a cui debbe 
farsi ricorso per l'approvazione o revisione dei più iinpor- 
lanti decreti dei consigli municipali, la legge procede 
non poca unirormità; perchè ad ogni amministrativa 
dello stalo , non lascia di attribuire qualche compelenia 
nelle materie comunali. Alcuni alTari aspcllano la san- 
zione del ministro dell'interno, altri del consiglio di stalo; 
alcuni reclamano un decreto del consiglio di prefettura, 
e del consiglio di stato, allrl quello del consiglio di 
prefettura, e delia corte dei conti. Quest'ordinamento 
coi! complicato dee senza dubbio rallentare l'anione 
dei corpi municipali e recare imbarauo alla loro ge- 
stione. Ora io vorrei che uoo sola per ordinario fosse 
l'autorità amministrativa soprastante alle comuni, e 
vorrei del pari che alcuni alTari si dichiarassero di 
competenza dei tribunali giudiziari d' appello, i quali 
procedessero a risolverli con meltido sommario e per 
urgenza. Cosi le comuni sarebbero soUratle dal pericolo 
delle influenze minisleriali , e ad un tempo cnnlcnute 
nei limiti della legalità senza ragione di lamento per 
parte d'alcuno. Noterò pure cbe gli ari. Ili e 113 
concedono al gonfaloniere ed al camarlingo il diritto 
di ricorrere dallo deliberazioni del consiglio comunale 
Riguardanti 1 loro rondimenli di conti in primo grado 
al consiglio di prefettura, e poi al consiglio di alalo. 
Ha non dicono se l'apertura della via amministrativa 
chiuda alle parti interessate le vie ordinarie di giustizia. 
E io ciò la legge dovrebbe spiegarsi con chiarezza, per- 
chè se le precludesse , occorrerebbe nel seconda grado 
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di rerUlone «oslllnire al consiglio di slato r aulorili 
più competeole deiia cone dei conti ; se no, dovrebbe 
abbreviarsi il corso della via amministrativa per ri- 
mandare al più presto le parti al tribunali. 

L'art. 115 dà facoltà ad una piccola poralooe d'Io- 
dividai eomponenti il conmiM d' iiuorgere contro le 
dellberuloni prue dal «mrfglio per ottenere ebe ne 
ria MBpeta reMonilone. SIGblto diipoalo offende II prin- 
cipio BU cni riposano le islitnzioni rappresentative, che 
cioè la volontà del maggior nomerò degli associati pre- 
valga su qnella dei meno. Il consiglia comunale è scelto 
dal maggior numero dei comunisti ; qnindi i di lai 
deonli debbono lenerai oonlbrmi al volm di esil. Non 
li poò pertanto «mmettere ette nm fiaaoìa minorità 
Inrbt Vallone Ubera del magistrati manlofpall, e ne 
imponga alla niaggiorania. E ae con tale disposiiione 
si fosse inleso lulelare l'interesse dei grossi possidenti 
contro qualche ingiusto aggravio imposta loro dalla mol- 
tilndine soverchiaole dei piccoli, osserverei come a tal 
danno possano sottrarsi, invocando innanii ai Iribnoali 
l' applicai ione delle leggi civili. 

' Difettivo pure ed incompleto è ti disposto del- 
l'art. 131, il quale slatnisee cbe le dellberailonl del-«on- 
algllo comunale oonirarìe alle le^i Tegllanll eoa nulle. 
Imperocchà non dice cbi debba provocare la dicUaraiione 
di nullità, nè Indica 1' autorità competente ad emetleria. 
Lascialo perciò quell'articolo com'è ora concepito o 
rimane affatto inutile , o espone i decreti del consiglio 
cumonale al rischio d'esser annallai) dall' autorità go- 
vernativa per ogni più piccolo pretesta d' Inasservania 
di legge. La correiiooe dovrebbe a senso mio hral con 
la legneote aggiunta. ■ 11 eonilgllo di prefetiora appena 
avuta notizia delle dellberailooi ohe gli sembrauero 
contrarie al diipoato delle leggi, dovrebbe inviarle al 
procnrator gnenln della nprema corta dt eassadone . 
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la qnale MDllto 11 di lui parere proDuoiierebbe il suo 
gladiolo iirelralUbile •>. 

NoDpuuo dar Due a queste brert avvertenze seota 
eaternare un desiderio che atliene più alle parti acces- 
sorie che alle sostanziali del progetto, lo molti articoli 
fon ramraeDtflte per modu geDcrlco alcune legiji ri- 
sguardan li materie di competenza comunale, e n'è cuO' 
fermala l'osservanza. Indicherò fra le altre quelle relative 
all'amministrazione dei beni delle cumunìtà, alle vie 
pubbliche, al corso dette acque e dei Dumi, ai pesi e 
■nistire ; quelle che regolano le Qere e i mercati , l' oc- 
cupazione del suolo pubblico , la pubblica Igiene, gì' isti- 
tuti e i luoghi pli dependenli dai comani. Ora io farei 
voto, affinchè qaeile leggi fossero unite al regolamenta 
organico delle comuniti previe alcune diligenze. Dovrebbe 
il consiglio di stalo pigliarsi la cura di raccorle, ed esa- 
minare se veramente provvedano a tatto; e in quel che 
non provvedessero proporre la riforma o il complemento. 
Terminala questa operazione, le assemblea legislative 
dovrebbero portarvi sopra la loro considerazione e de- 
cretar poi che latte insieme unite alla legge orgaoica 
costltaissero il codice municipale. Comprendo bene che 
r impresa DOQ è s) facile come a prima visla appare, 
ma se noa volta non si pone mano ad eseguirla, il caos 
delle leggi che da tanto tempo nuoce al buon andamento 
delle pubbliche amministrazioni non si rischiarerà ; né 
ì collegj municipali avranno agio di conoscere quali e 
quante leggi regolino le materie di loro competenza, quali 
e quante debbano fare osservare ai comunisti. Lasciarli 
tu ciò ncir incertezza , ora che vengono tolti di mezzo 1 
cancellieri comuaitalivi,! qaali sapevano per lo passato 
fornire le opportune indicazioni, sarebbe un grave peri- 
colo , e un imperdonabile errore. L' azione dei nuovi 
magistrati municipali si arresterebbe e avierebbc Un di 
principio, ed ancor questa delle politiche novità ptr non 
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essere stata sapìeDlemeote ordinata , e provveduta di 
qaelli aiuti cbe all'inesperienza dei ciUadini MMCorrano, 
porgerebl>e per nostra sventura un altro maligno pre- 
testo a cbi ci predica inetti a usare II benefizio delle 
pobbliobe libertà. 




